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INUNDACIONES Y GESTIÓN DEL RIESGO EN COLOMBIA:
UN ANÀLISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DEL
ESTADO Y EL ROL DEL ASEGURAMIENTO DESDE EL 2003 AL 2013

RESÚMEN
El presente documento muestra el desarrollo de una investigación que evalúa la
gestión del riesgo ejercida por el Estado en desastres naturales, puntualmente en
inundaciones y su impacto sobre la tendencia en la adquisición de seguros por parte
de los individuos, como mecanismo de transferencia de riesgo. Para ello se planteó
un análisis econométrico a través de un modelo de datos panel, estableciendo como
factores observables por departamentos: la compra de seguros, el nivel de ingresos,
la educación y el número de eventos ocurridos, según información tomada de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y las cifras de la federación de
aseguradores colombianos, (Fasecolda) entre los años 2003 a 2013.

Como hallazgo principal se encontró que, para el caso colombiano, existe una
relación positiva entre el nivel de ingresos y el nivel educativo con la compra de
seguros a nivel departamental, y que la gestión del gobierno no es un factor
determinante en la tendencia a la adquisición de seguros para protección al
patrimonio contra inundaciones.

Palabras clave: Gestión del riesgo, Estado, Seguros, Inundaciones.
Clasificación JEL: D81, H72, G22
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FLOODS AND RISK MANAGEMENT IN COLOMBIA:
AN ANALYSIS OF THE BEHAVIOR OF RISK MANAGEMENT STATE AND THE
ROLE OF INSURANCE FROM 2003 TO 2013

ABSTRACT
This paper shows the development of research that assesses risk management
exercised by the state in natural disasters, specifically in floods and their impact on
the trend in the acquisition of insurance by individuals, as a mechanism of risk
transfer. To do an econometric analysis it was raised through a panel data model,
establishing itself as observable factors departments: purchasing insurance, income
level, education and the number of events occurred, according to information taken
from the Integrated Survey Household (GEIH) and figures of the federation of
Colombian insurers (Fasecolda) between the years 2003-2013.

The main discovery was found that, for the Colombian case, there is a positive
relationship between the level of income and education level with the purchase of
insurance, and government management is not a determining factor in the tendency
to acquire insurance for flood protection heritage.
Keywords: Risk management, State, Insurance, Floods.
JEL Classification: D81, H72, G22
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1. INTRODUCCIÓN
En Colombia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (2013), menciona que
dentro de los fenómenos hidrometeorológicos, los deslizamientos y las
inundaciones acumulan los mayores porcentajes de pérdida de vidas y de vivienda.
En la década sobre la que se realiza el análisis, se evidencia que un 40% de los
desastres naturales ocurridos corresponden a inundaciones, lo cual, a su vez,
coincide con el nivel de vulnerabilidad frente a la ocurrencia de este tipo de eventos
que se presenta en la evaluación hecha por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Público (2013), en el que se extrae que un 52% de la distribución geográfica del
país se encuentra expuesta a inundaciones, 12% del territorio nacional está
localizado en áreas con un nivel muy alto de vulnerabilidad relativa a inundaciones,
y cubre 79 municipios que representan el 28% de la población.
El Estado colombiano a través de la Ley 46 de 1988 mediante la creación del
Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres (SNPAD), busca
garantizar un manejo oportuno y eficiente de los recursos humanos, técnicos,
administrativos y económicos que sean necesarios para la prevención y atención de
las situaciones de desastre. Pese a ello, la normatividad existente para el control de
gastos y atención inmediata a damnificados ha tenido una lenta evolución.
Se determinó a través de la revisión de literatura, qué los años posteriores a eventos
con un alto impacto en número de víctimas y pérdidas económicas han sido
cruciales para la creación de grupos de ayuda humanitaria, mecanismos de
financiación y programas para la prevención y atención de riesgo de desastres a
nivel municipal, departamental y nacional, teniendo así, una alta respuesta ex post
a la ocurrencia de grandes pérdidas por ocurrencia de desastres.
Dentro de los estudios realizados en el país no se tiene un enfoque en el que se
estime el porcentaje del gasto dedicado a la gestión y prevención de desastres, ni
tampoco revelaciones importantes sobre la tendencia a la adquisición de pólizas de
seguro como mecanismo de transferencia del riesgo por parte de la población
mayormente expuesta por las meras condiciones físicas y geográficas de su
ubicación.

El desarrollo de ésta investigación evalúa la gestión del riesgo ejercida por el
Estado en desastres naturales, puntualmente en inundaciones y su impacto sobre
la tendencia en la adquisición de seguros por parte de los individuos, como
mecanismo de transferencia de riesgo. Para ello se planteó un análisis
econométrico a través de un modelo de datos panel, estableciendo como factores
observables por departamentos: la compra de seguros, el nivel de ingresos, la
educación y el número de eventos ocurridos, según información tomada de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y las cifras de la federación de
aseguradores colombianos, (Fasecolda) entre los años 2003 a 2013. Como hallazgo
principal se encontró que, para el caso colombiano, existe una relación positiva
entre el nivel de ingresos y el nivel educativo con la compra de seguros a nivel
departamental, y que la gestión del gobierno no es un factor determinante en la
tendencia a la adquisición de seguros para protección al patrimonio contra
inundaciones.

La presente monografía se encuentra divida en cinco partes, de las cuales esta
introducción es la primera. La segunda abarca un análisis del marco normativo de
la gestión del riesgo del Estado y del mercado asegurador colombiano, así como,
del planteamiento del fundamento teórico. Dentro del tercer componente se realiza
un marco descriptivo de la gestión del riesgo, las inundaciones y el mercado
asegurador, visto desde aquellas pólizas que incluyen coberturas en inundaciones
para la protección de bienes y actividades productivas. Posteriormente en el cuarto
componente, se busca a través de un análisis cuantitativo, establecer la relación
que existe entre las variables que explican el comportamiento de la compra de
pólizas de seguros con cobertura en inundaciones como medida de mitigación del
riesgo. Finalmente, en la quinta parte, se presentan las conclusiones de los
hallazgos más importantes encontrados a través del modelo implementado.
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2. REVISIÓN DE LITERATURA
2.1. CONTEXTUALIZACIÓN PRELIMINAR
2.1.1. Desastres Naturales y clasificación
Según la terminología de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del
Riesgo de Desastres (UNISDR, 2009), se describe a un desastre como el resultado
de la combinación de la exposición a una amenaza, las condiciones de
vulnerabilidad presentes y capacidades o medidas insuficientes para reducir o hacer
frente a las posibles consecuencias negativas. El impacto de estos puede incluir
muertes, lesiones, enfermedades y otros efectos negativos en el bienestar físico,
mental y social humano, conjuntamente con daños a la propiedad, la destrucción de
bienes, la pérdida de servicios, trastornos sociales, económicos y la degradación
ambiental.
Dentro de la clasificación de los diferentes tipos de desastres naturales, la Estrategia
Internacional de las Naciones Unidas para la Reducción de Desastres (EIRD, 2009),
los agrupa según su origen en cuatro categorías: 1) fenómenos dinámicos internos
de la tierra, 2) fenómenos dinámicos externos de la tierra, 3) fenómenos
meteorológicos e hidrológicos, y 4) fenómenos de origen biológico. Dentro del tercer
grupo se encuentran los fenómenos relacionados con variaciones en las
temperaturas de la atmósfera y los océanos que ocurren en el Pacífico de manera
cíclica, en períodos de entre tres y ocho años. El Niño Oscilación del Sur (ENOS),
se refiere a temperaturas oceánicas por encima del promedio, mientras que ‘La
Niña’ se refiere a circunstancias opuestas en las que se producen temperaturas
oceánicas por debajo del promedio, éstos provocan cambios en la temperatura del
agua de mar, que a su vez, alteran los regímenes de lluvias y ocasionan
inundaciones y sequías, principalmente en los países ribereños (en América Latina
esto ocurre sobre todo en los países andinos y mesoamericanos).

2.1.2. Inundación
Una inundación es según la terminología del UNISDR, una invasión lenta o violenta
de aguas de río, lagunas o lagos, debido a fuertes precipitaciones o rupturas de
embalses, que causa daños considerables. Se pueden presentar en forma lenta o
gradual en llanuras y de forma violenta o súbita en regiones montañosas de alta
pendiente.
En Colombia, los años en los que se presentan mayor cantidad de desastres por
fenómenos hidrometeorológicos, los mismos están asociados a fuertes episodios
del fenómeno de ‘La Niña’, según el Ministerio de Hacienda y Crédito Público,
MHCP (2013), una importante proporción de la población del país está ubicada en
zonas inundables de las costas y en suelos inestables de las partes altas de las
cordilleras; además, se presenta una alta recurrencia de desastres de gran
magnitud asociados a diferentes fenómenos climáticos los cuales han dejado
millones de damnificados, además de decenas de muertes y pérdidas materiales.
La amenaza por inundación se entiende como la probabilidad de ocurrencia de
desbordamientos de ríos como resultado de lluvias fuertes o continuas que
aumentan el nivel de las aguas, a tal punto que el río se sale del cauce natural en
un período determinado que puede causar impactos negativos en una población, en
el sector agropecuario y la infraestructura (Campos A. et ál, 2009). El territorio
nacional además de estar expuesto a la amenaza, es considerado vulnerable a
fuertes variaciones climáticas, entendiéndose por vulnerabilidad, según el Instituto
Geológico Colombiano (2015), a la susceptibilidad o fragilidad física, económica,
social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento físico peligroso se presente.
2.1.3. Gestión del riesgo e intervención del Estado
Según lo definido dentro de la Ley 1523 del 2012, el riesgo de desastres
corresponde a los daños o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos físicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnológico,
biosanitario o humano no intencional, en un período de tiempo específico y que son
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determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el
riesgo de desastres se deriva de la combinación de la amenaza y la vulnerabilidad.
Aunado a lo anterior, la gestión del riesgo de desastres es entendida según la
UNISDR (2009), como el proceso sistemático de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar políticas y
fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso
de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre.
La financiación de las pérdidas económicas causadas por los desastres naturales
son manejadas por la economía según su nivel de desarrollo, en países en vía de
desarrollo como Colombia, está financiación es dada principalmente por el Estado,
el apoyo de organismos internacionales y los individuos directamente afectados. En
Colombia, el Estado cuenta con herramientas financieras con las que actualmente
atiende los eventos ocurridos, dentro de los cuales se tienen como elementos exante: El Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (FNGRD),

el

aseguramiento de activos públicos y el DPL con Cat DDO (opción de desembolso
diferido ante el riesgo de catástrofes), crédito contingente pre-negociado) y como
elementos de atención ex-post: las reasignaciones presupuestales, el fondo
nacional de regalías, recursos ministeriales, fondos municipales y fuentes fiscales.
2.1.4. Rol del sector asegurador
Las personas, empresas y Gobiernos adquieren seguros para proteger sus ingresos
y sus gastos de consumo en caso de la ocurrencia de siniestros, por lo que el rol
del sector asegurador está asociado a la estabilidad financiera de la actividad
económica de los agentes de la economía dentro de un marco de gestión y
reducción del riesgo que permite a su vez un mayor potencial económico y garantiza
la capacidad de resiliencia de los mismos, siendo así menos propensos a
desmejoras permanentes en su calidad de vida e incluso de llegar a depender de
programas de bienestar estatales.
Actualmente existen 26 compañías de seguros generales que están facultadas por
la Superintendencia financiera para la venta de seguros de daños, que son aquellos

seguros que en caso de un siniestro, reparan las pérdidas en el patrimonio de los
asegurados.
Cardona (2007), resalta el papel de la industria de seguros y reaseguros en la
transferencia de riesgo del Estado, plasma el rol del seguro como medio a través
del cual el propietario de un bien puede transferir el riesgo de una pérdida
económica a una aseguradora, quien utiliza el reaseguro para limitar las
fluctuaciones temporales en los siniestros de los que es responsable y para
protegerse contra la insolvencia en caso de un desastre, los reaseguradores por su
parte, suscriben pólizas de diferentes partes del mundo distribuyendo así el riesgo
geográficamente. No destaca al seguro en sí mismo como medida de mitigación,
resalta el papel complementario del mercado de capitales, la titularización y otros
esquemas financieros dentro de la gestión del riesgo colectivo frente a fenómenos
naturales.
2.2 ANTECEDENTES
La gestión del riesgo de desastres naturales contrastada con la adquisición de
seguros por parte de los individuos se presenta en muy pocos trabajos, las
investigaciones que se relacionan a continuación han sido realizadas por
organismos de investigación económica gubernamentales e internacionales, las
cuales se han realizado como producto de situaciones adversas, desde las que se
ha creado la necesidad de profundizar en el análisis de la gestión del riesgo. La
evidencia muestra que en Colombia son muchos los aspectos sujetos a mejora
desde la forma como se contemplan los seguros como alternativa de protección
financiera hasta la gestión del riesgo a nivel nación.

Uno de los estudios más relevantes, dirigido por el Banco Mundial (2012),
profundiza sobre los avances institucionales en el manejo del riesgo en los
diferentes niveles de gobierno y la forma como el tema se ha incorporado en la
administración pública territorial y sectorial, destaca como una estrategia de
protección financiera, el adoptar una combinación óptima de instrumentos de
retención y transferencia del riesgo, que permita la respuesta integral para la
15

atención de la emergencia, la rehabilitación y la reconstrucción post desastre,
finalmente concluye que existen grandes oportunidades para articular la gestión del
riesgo de desastres en los instrumentos de planificación, inversión, seguimiento y
control existentes, muestra la necesidad de definir responsables tanto públicos
como privados como parte de la estrategia de reducción de la vulnerabilidad fiscal
del Estado.

En un estudio dirigido por Fedesarrollo (2013), se realizó un diagnóstico institucional
respecto de la gestión del cambio climático en 11 ciudades colombianas,
concentrándose en el análisis de la capacidad técnica, financiera y administrativa
del Estado. Por un lado, recalca que producto de la Ola invernal presentada entre
el 2010 y 2011 se han presentado avances de carácter técnico y financiero por parte
de entidades nacionales e internacionales para tomar acciones frente al cambio
climático y la gestión del riesgo de desastres, y resalta el papel de la ley 1523 de
2012 que ayuda a fortalecer la autonomía de las entidades territoriales en el
conocimiento, mitigación y manejo local de los riesgos climáticos, pese a los retos
que enfrenta, tales como: la poca articulación entre lineamientos y política nacional,
la falta de recursos, la falta de diálogo con los gobiernos locales y los procesos de
planificación no simultáneos.

En un estudio de caso hecho por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público MHCP
(2013), se realizó una contextualización y análisis de la gestión hecha por parte del
Ministerio como entidad y del Gobierno colombiano para mitigar el riesgo fiscal
causado por eventos de la naturaleza considerados como desastres; en este estudio
se resalta la evolución en el manejo de alternativas financieras utilizadas como
respaldo en eventos catastróficos. Dentro de las principales fuentes de financiación
para las pérdidas económicas causadas, se destaca la adquisición de crédito
contingente con la Banca Multilateral, la mitigación del riesgo a través de seguros y
reaseguros y el fondo de reservas para la mitigación del riesgo, llegando a la
conclusión de que aun cuando se tienen implementados instrumentos para atender
la ocurrencia de eventos de la naturaleza, el MHCP necesita diseñar instrumentos

de protección financiera adicionales para establecer una sólida y robusta estrategia
de gestión financiera del riesgo de desastres.

El Banco Interamericano de Desarrollo BID y la Comisión Económica para América
Latina y el Caribe - CEPAL (2012), elaboraron un informe del impacto económico
del fenómeno de la niña en el que se relacionan los daños y pérdidas ocasionados
por la ola invernal ocurrida entre 2010 y 2011, dentro del impacto macroeconómico
presentado del informe se destaca que la estimación del efecto negativo de las
lluvias e inundaciones sobre la actividad económica en el 2010 fue de 0,12 puntos
porcentuales de la tasa de crecimiento del PIB reconociendo como causas la
deforestación, la riesgosa ocupación de territorios y precariedad de asentamientos,
se establece que se requiere una mayor inversión en la reducción y gestión del
riesgo, una adaptación contemplada desde la restauración ambiental y el
ordenamiento territorial, creándose la necesidad de impulsar la coordinación
interinstitucional y su capacidad de respuesta frente a desastres.

Respecto al financiamiento de riesgos catastróficos naturales, el BID (2009), analiza
el manejo de riesgos como herramientas para usuarios muy particulares, como lo
son los individuos, las empresas gestoras de riesgos (aseguradoras y
reaseguradoras) e introduce al gobierno como un agente económico que también
maneja riesgos, en particular, expone alternativas de manejo de riesgos para
economías en desarrollo. El estudio enfatiza la importancia de que organismos
multilaterales apoyen a dichas economías, mostrando que con dicho apoyo, las
economías reducen sus costos de financiamiento de pérdidas por catástrofes
naturales al suavizar dicho financiamiento en el tiempo, lo que propicia además de
beneficios financieros, la creación de un marco propicio para la prevención y
mitigación de los riesgos.

Cabe señalar el papel que desempeñan los seguros dentro de la gestión del riesgo
que ejerce un Estado, según el Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe,
SELA (2010), el seguro es el mecanismo más utilizado por el sector privado y por
los gobiernos para transferir los riesgos de pérdidas económicas causadas por
17

desastres, más el sector de los seguros y reaseguros ha dado pocos insumos a los
gobiernos para comprender y definir estrategias financieras frente al riesgo
soberano por desastres. El estudio recalca que se está dejando atrás la protección
o gestión financiera del riesgo, por lo que se podría decir que es un área
prácticamente nueva que requiere ser priorizada por las autoridades e instituciones
de América Latina y el Caribe.

Respecto a los determinantes de la demanda de seguros, Concha (2011) realiza un
informe en donde analiza la participación de las primas en la economía y algunas
variables macroeconómicas que pueden afectar su desarrollo, resalta que el
mercado de seguros en América Latina tiene un bajo nivel de desarrollo al igual que
en Colombia pese al aumento en la participación del sector en la economía. Utiliza
una metodología de modelos dinámicos con la construcción de un vector
autorregresivo multivariado (VAR), en el que se evidencia el impacto positivo tanto
de la profundización financiera como de la educación en la demanda de seguros así
como la estrecha relación entre el sector asegurador y la economía, resaltando
finalmente que pese al aumento de la participación del sector en la economía del
país, aún hay un campo amplio para avanzar ya que respecto a los países
desarrollados el rezago es evidente.
2.3 FUNDAMENTOS TEÓRICOS
En la historia de la teoría económica se han proporcionado explicaciones respecto
al comportamiento del individuo frente al riesgo, a mediados del siglo pasado, se
elaboraron una serie de estudios sobre los cuales hoy en día se fundamenta la
economía de la incertidumbre, en la que se demuestra que el individuo enfrenta
riesgos y reacciona a éstos en función de sus preferencias. Los seguros no han
tenido un amplio despliegue dentro del campo de estudio de la economía, más como
herramienta de transferencia del riesgo se ha incluido en estudios recientes de
revistas económicas y como instrumento para la mitigación del riesgo en
investigaciones sobre temas de interés global.

Así entonces, se destacan conceptos aportados por la ciencia económica que son
de importante relevancia e inherentes a la concepción de los seguros en el mercado.
La constitución del cuerpo teórico de la presente investigación toma tres núcleos
principales, la aversión al riesgo de los individuos, la constitución del contrato de
seguro y la gestión del riesgo.
2.3.1 Aversión al riesgo
El comportamiento de los individuos respecto al mercado de seguros puede ser
referenciado desde Arrow (1963), quien discutió acerca de las tres principales
razones por las que la transferencia del riesgo es limitada, relaciona conceptos
como el riesgo moral, la selección adversa, y los costos de transacción. En sus
investigaciones Arrow, introduce las medidas de aversión al riesgo de Arrow- Pratt
(Arrow, 1965; Pratt,1964 ), haciendo referencia a la aversión al riesgo absoluta y
relativa, sobre las que se miden tanto la intensidad de la preferencia de una persona
para evitar el riesgo, como la variación en esta intensidad en función del beneficio,
por ende la prima de riesgo o precio del seguro, se interpreta como la suma de
dinero que un tomador de decisiones, con aversión al riesgo y una función de
utilidad determinada, está dispuesto a pagar por encima de la pérdida esperada
para evitar un riesgo dado. En Arrow (1963) se muestra que es posible una
cobertura de seguros completa y que si ésta existe por encima del deducible, es
óptima. De igual, forma prueba que el asegurado y la aseguradora, dentro del
contexto de la aversión al riesgo, actúan como maximizadores de la utilidad
esperada.
2.3.2 Contrato de seguro
En adición, Ehrlich y Becker (1972) fueron los primeros en analizar la mitigación del
riesgo, recalcando los conceptos de auto-seguro y auto-protección, siendo el autoseguro, un sustituto de los seguros de mercado, que consiste en reservar los
recursos, para cubrir la pérdida que se supone cubriría el seguro de mercado. Por
otro lado, autoprotección, consiste en reducir el riesgo a través de las acciones del
individuo que pueden llegar a repercutir en la probabilidad de que se presenten las
pérdidas por eventos inciertos en el futuro. Respecto a las acciones que toman los
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individuos no sólo se analiza el tipo de comportamiento, sino también el momento
en el tiempo en que el individuo realiza la acción, se hace una diferenciación entre
precaución y protección. Courbage. (2013) propone esta diferencia analítica así: la
protección es un concepto estático, mientras que la precaución es dinámico, en el
sentido que la precaución evoluciona con la observación de más información.
2.3.3 Gestión del riesgo
En relación con la ocurrencia de un evento, se definen dos tipos de riesgo moral de
acuerdo con las acciones individuales, estos se identifican como ex ante y ex post,
según Dionnea y Harringtonb (2014) según lo cual, un proceso de precaución es
desde el que parte la gestión del riesgo frente a desastres naturales.
En el documento desarrollado por Gurenko y Mahul (2006) se realiza un énfasis en
las pérdidas que causan desequilibrios fiscales rescatando el aporte y capacidad de
los mercados financieros para participar en el financiamiento de grandes pérdidas,
se analizan una serie de estrategias a partir de las cuales un gobierno puede
implementar estrategias eficientes, así pues, mencionan la creación de fondos de
reserva ex-ante al evento, los mercados de seguros y reaseguro y la subscripción
de deuda soberana contingente.
2.4 MARCO LEGAL
Según Cárdenas (2009), en las economías en desarrollo, los gobiernos han
asumido un papel muy activo en la gestión de riesgos, en la mayoría de los casos
se han concentrado en dos temas: fortalecer el crecimiento, profundización y
desarrollo de los mercados locales de riesgos (seguros) y por otro lado, buscar
alternativas para financiar parte de los gastos en los cuales incurre el gobierno al
momento de la ocurrencia de los desastres naturales.
Hay que tener en cuenta que el diseño e implementación de la parte legislativa
busca mejorar, mitigar, prevenir y brindar atención de desastres, pero que a su vez,
requiere de un fuerte trabajo por parte de las instituciones, con lo que se busca estar
mejor preparado, sin dejar de lado la premisa, de que es imposible la eliminación
total del riesgo.

Teniendo como objeto el manejo de un nivel de riesgo moderado en el país se han
implementado una serie de leyes, decretos y otras disposiciones jurídicas que
reglamentan tanto al Estado, las entidades responsables del desarrollo municipal y
la prevención y reducción de riesgos, como al sector asegurador.
2.4.1 Normatividad de la gestión del riesgo en Colombia
Según el esquema de evolución normativo e institucional de la estrategia financiera
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público (2012), en Colombia, la gestión del
riesgo inició en 1984 a través del decreto 1547, en el que se crea el Fondo Nacional
de Calamidades (FNC), como una cuenta especial de la Nación con fines de interés
público y asistencia social y dedicado a la atención de las necesidades que se
originan en situaciones de desastre, o de calamidad o de naturaleza similar.
Posteriormente, en 1988 a través de la ley 46, se creó el Sistema Nacional para la
Prevención y Atención de Desastres, un conjunto de entidades públicas, privadas y
comunitarias integradas.

Producto de los fenómenos de la niña y el niño de 2010-2011, en el 2011, mediante
el decreto 4147, se creó la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres
(UNGRD), con el objeto de dirigir la implementación de la gestión del riesgo de
desastres, aunado a lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la
“Gestión del Riesgo de Desastres: buen gobierno para comunidades seguras”, se
promulgó la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se gestó la creación del SNPAD y
se adopta la política nacional de gestión del riesgo. A través de este instrumento se
da un cambio en el paradigma al concentrar los esfuerzos no solo en el desastre
sino en la intervención de sus causas con una política enfocada en procesos.

Sumado a lo anterior, a continuación, se realiza una categorización de las normas
estructurales para la gestión del riesgo de desastres en Colombia contemplado
dentro del periodo de estudio del presente trabajo:

Tabla No 1. Campo de acción y aplicabilidad de las normas de la Gestión del
riesgo de desastre.
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NORMA / ENFOQUE DE LA
REGULACIÓN
Decreto 2015 - Licencia Postdesastres.

AÑO

DEL RIESGO

DEL RIESGO DESASTRES

2001

Documento CONPES 3146 - Estrategia
para consolidar el Plan Nacional para la

CONOCIMIENTO REDUCCIÓN MANEJO DE

X
X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

2001

Prevención y Atención de Desastres.
Ley 715 - Sistema General de
Participaciones.

2001

Documento CONPES 3318 Financiamiento del Programa de
Reducción de la Vulnerabilidad Fiscal del

2004

Estado Frente a Desastres Naturales
Decreto 4002 - Revisión del POT por
desastres o riesgo
Decreto 3696 - Modifica Red Centros
Reserva
Decreto 4550 - Reconstrucción de
Edificaciones
Decreto 926 - Requisitos Construcción
Sismo resistente NSR -10
Decreto 4147 - Unidad Nacional para la
Gestión del Riesgo de Desastres
Ley 1523 - Establece el sistema Nacional
de Gestión del Riesgo de Desastres.

2004

X

2009

X

2009

2010

2011

2012

X

X

X

X

X

X

X

Fuente: Adaptado del SNPAD y Banco Mundial 2012.

Según el artículo 33 de la Ley 1523 de 2012, en el Plan Nacional de Gestión del
Riesgo de Desastres 2013-2025, “Una Estrategia de Desarrollo” se especifica al
PNGRD como “el instrumento que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y de manejo de desastres, en el marco
de la planificación del desarrollo nacional”.
Como medidas sectoriales recientemente destacadas en la atención de desastres,
la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario reglamentó, que a partir de enero del
2013, los créditos que se canalicen a través de Finagro, deberán tener

obligatoriamente de un seguro contra riesgos asociados a fenómenos naturales o
biológicos, lo cual asegura una importante transferencia de riesgo a las
aseguradoras y reaseguradoras. Así como también a nivel individual en ciudades
como Bogotá, Barranquilla, Cali, Manizales y Medellín se han adoptado medidas de
prevención a nivel local, como la creación de la Secretaria Distrital de Gestión de
Riesgo en Barranquilla y grupos de atención que permiten tener mejor respuesta
ante la ocurrencia de situaciones de riesgo a la población.
2.4.2 Normatividad general sobre Aseguradoras
La normatividad del sector asegurador por si sola se ve desligada de la gestión del
riesgo que ejerce el Estado, más a través del ente regulador, en este caso la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), el estado regula la actividad del
sector asegurador, proporcionando cierta complementariedad a la normatividad de
gestión del riesgo.
A continuación, se realiza un recuento de la normatividad emitida por la SFC a
través de las cual se garantiza un marco legal para la estructura, funcionamiento, Y
prestación de servicio de aseguramiento en Colombia por parte de las compañías
de seguros facultadas para la oferta de este tipo de servicios financieros.
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Tabla No 2. Normas en general sobre Aseguradoras e Intermediarios de Seguros
NORMA

CONTENIDO

Boletín Minhacienda - SFC

Normatividad de carácter general

(C.E. 100 de 1995)

Circular Básica Contable y Financiera y remisión de información.
Actualiza los montos del patrimonio técnico saneado que deben

Decreto 206 de 1999

acreditar las entidades aseguradoras y reaseguradoras que
operan en el país.
Determina los montos de patrimonio requerido para la operación
de los ramos de seguro y se establece el capital mínimo que

Decreto 1222 de 2003

deberán acreditar las entidades aseguradoras que tengan como
objeto exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la
exportación.
Expide el régimen de las oficinas de representación de

Decreto 2558 de 2007

instituciones financieras, reaseguradoras y del mercado de
valores del exterior.
Reglamenta la Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastróficos y
Accidentes del Tránsito del Fondo de Solidaridad y Garantía,

Decreto 3990 de 2007

Fosyga, establece las condiciones de operación del
aseguramiento de los riesgos derivados de daños corporales
causados a las personas en accidentes de tránsito, eventos
catastróficos y terroristas.
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

Sobre lo anterior, el Gobierno Colombiano ha tomado algunas medidas, tanto a nivel
nacional, haciendo obligatorio el aseguramiento de algunos bienes privados, como
a nivel municipal, adoptando esquemas para asegurar la vivienda de los estratos
bajos y promover otras estrategias financieras en general.
Para proteger a los ahorradores, la ley colombiana obliga a las instituciones
financieras a asegurar contra incendio y terremoto los inmuebles sobre los que
ofrece financiación y que les sean hipotecados, según el Estatuto Orgánico del
Sistema Financiero, Decreto Ley 663 de 1993, lo cual reduce el riesgo fiscal del
Estado sobre bienes de propiedad privada que aún se encuentran financiados.

Sobre lo anterior, según lo menciona el Banco Mundial (2012), en la medida en que
haya bienes asegurados, se disminuye el riesgo fiscal del Estado. Promover o hacer
obligatorio el aseguramiento de bienes privados reduce la probabilidad de que el
Estado tenga que actuar como un garante de última instancia, es decir, que termine
respondiendo parcial o totalmente por las pérdidas de algunos actores privados,
bien sea porque resultan en vulnerabilidad manifiesta luego de un desastre o porque
se consideran indispensables para la activación de la economía.
Por otro lado, la Ley 42 de 1993, estipula la obligatoriedad de la protección
financiera para los bienes del Estado, sobre lo cual, la Ley 1328 de 2009, respecto
del tema de la prestación de servicios financieros y en especial en el tema de
seguros dentro del TLC con Estados Unidos, en el artículo 39, establece como
personas no autorizadas, los seguros en los cuales el tomador, asegurado o
beneficiario sea una entidad del Estado. No obstante, el Gobierno Nacional podrá
establecer, por vía general, los eventos y las condiciones en las cuales las entidades
estatales podrán contratar seguros con compañías de seguros del exterior,
presentándose en la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014)
una excepción, que establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público
diseñará una estrategia para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen
natural y/o antrópico no intencional, lo anterior con el fin de reducir la vulnerabilidad
fiscal del Estado.
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3. ANÁLISIS DESCRIPTIVO
3.1. INUNDACIONES EN COLOMBIA
Contar con una categorización de los tipos de riesgos a los que está expuesta la
población, el hábitat y el patrimonio de una sociedad, permite que se pueda
determinar cuándo se tiene una mayor exposición a los mismos. Según la UNGRD
(2012), en Colombia, factores como el desplazamiento de población de las zonas
rurales a las zonas urbanas, la degradación ambiental, el cambio acelerado del uso
del suelo, las características socioeconómicas de la población y geográficas de su
territorio, hacen que sea especialmente vulnerable ante variaciones climáticas y a
sus efectos, tales como inundaciones, deslizamientos, avalanchas, entre otros.
Tomando como fuente el Sistema de Inventario de Desastres (Desinventar)1, se
encontró que en Colombia entre los años 2003 y 2013 se presentaron 23.219
eventos clasificados como desastre, dentro de los cuales el 91% está representado
por los siguientes:
Gráfica 1: Cantidad de desastres naturales en Colombia 2003 - 2013
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Fuente: Elaboración propia con base en Desinventar (2015).

1

Herramienta conceptual y metodológica de la Corporación OSSO (Corporación Observatorio
Sismológico del Sur Occidente) que reporta en una base de datos las pérdidas, daños y efectos
ocasionados por emergencias o desastres.

Dentro de los desastres presentados en el país en la década de estudio (Gráfica1),
las inundaciones ocupan el primer lugar en la ocurrencia de eventos con un 39%,
siendo estas de pequeña y mediana magnitud. Para los periodos 2007 a 2008 y
2009 a 2010 se observa un comportamiento atípico en las inundaciones con
incrementos del 76% y 136% respectivamente, a causa del impacto del Fenómeno
de la Niña.
Según el informe presentado por el Banco Internacional de Reconstrucción y
Fomento y el Banco Mundial (2012), el 28% de la población nacional está localizada
en zonas con mayor potencial de inundación, en donde los departamentos con
mayor población expuesta a inundaciones son Valle del Cauca, Atlántico,
Cundinamarca, Magdalena, Antioquia, Córdoba, Cesar, Cauca y Meta.
Gráfica 2: Distribución regional de los eventos de inundación 2003 - 2013
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Fuente: Elaboración propia con base en el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.

En la Gráfica 2, se observa la desagregación por regiones naturales de los eventos
por inundación. El informe mencionado anteriormente destaca adicionalmente que
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el 12% del territorio nacional se encuentra localizado en áreas con una mayor
susceptibilidad a inundaciones que se concentran en las llanuras bajas de las
cuencas de los ríos Orinoco y Amazonas, en los valles aluviales en las regiones
Caribe y Pacífica y los valles interandinos, áreas que según el Informe nacional de
desarrollo humano (PNUD, 2011), también concentran las poblaciones con mayores
índices de pobreza, déficits cualitativos de vivienda, menores coberturas de
acueducto y alcantarillado, mayores rezagos y mayores índices de ruralidad.
3.2. MERCADO ASEGURADOR COLOMBIANO
El mercado de seguros no cuenta con una póliza creada exclusivamente para tratar
eventos por inundaciones, más dentro de los seguros de daños que ofrecen
protección al patrimonio, está incluida una cobertura en inundaciones en los
siguientes ramos: Incendio y lucro cesante, terremoto, hogar, todo riesgo contratista
y agrícola.
Gráfica 3: Participación de ramos de seguros de daños con cobertura de
inundaciones 2003 - 2013
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Fuente: Elaboración propia con base en cifras de primas emitidas de
Fasecolda.

Dentro de los ramos con mayor participación en primas emitidas dentro del periodo
de estudio se encuentran incendio y lucro cesante con una participación del 33% y
terremoto con un 27% (Gráfica 3), parte de este comportamiento se explica

históricamente por los cambios en la normatividad respecto a la adquisición de
pólizas en el país para el aseguramiento de bienes inmuebles, estableciendo a
través del artículo 101 del Decreto 663 de 1993, la obligatoriedad de aseguramiento
contra los riesgos de incendio y terremoto de los inmuebles dados en hipoteca como
garantía de los créditos tomados con entidades financieras, con lo que el aumento
de primas para éstos ramos estaría fuertemente ligado al comportamiento de la
cartera hipotecaria en el país. A lo anterior se suma la obligatoriedad de
aseguramiento al menos contra los riesgos de incendio y terremoto de los bienes
comunes de las copropiedades, según la ley la Ley 675 de 2001.
Gráfica 4: Primas emitidas de ramos de seguros de daños con cobertura de
inundaciones por regiones de Colombia 2003 - 2013
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Fuente: Elaboración propia con base en cifras de primas emitidas de Fasecolda (Se extrae a
Bogotá de la distribución regional por ser la cuidad con mayor número de pólizas emitidas).

En la distribución geográfica de las primas de daños suscritas con cobertura de
inundaciones (Gráfica 4), se observa la evolución de las primas por regiones
naturales así como la brecha entre cada una de ellas. Por su valor en colocación
en primas destacan además de Bogotá: Medellín, Bucaramanga, Manizales y
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Pereira (Región Andina); Cali (Región Pacífica) y Barranquilla (Región Caribe).
Sobre el total nacional de primas emitidas con éste tipo de cobertura se presenta
una disminución del 25% entre los años 2003 y 2006 pese al comportamiento
creciente de los seguros de daños y del sector en general, mientras que para el
periodo 2007 – 2013 se presentó un crecimiento en primas de 64%. En las primas
emitidas en los años 2009, 2011 y 2012 se presentó un aumento superior al 10%
respecto al año anterior, justificado como un efecto post desastre asociado al
fenómeno de la Niña de los periodos 2008 y 2010-2011, en el primer periodo, según
lo reportado por la Dirección de Prevención y Atención de Desastres, 28.340
familias fueron afectadas en 80 municipios de 17 departamentos del país y para el
segundo periodo, según informe BID-CEPAL (2012), un 7% de la población nacional
resultó afectada, en donde un 67% de los damnificados reportó pérdidas
agropecuarias y con un impacto total ambiental que se calcula en más de $40
millones de dólares,
Según Fasecolda (2013), el sector de seguros contribuye al mayor crecimiento de
la economía y es impulsado por este, desde lo cual destaca factores como el
incremento del ingreso, la reducción de la pobreza y el fortalecimiento de la clase
media como factores decisivos para lograr una mayor densidad2 y penetración3, en
donde ésta última, destaca Swiss Re (2016), permite la comparación de mercados
de seguros en economías de diferente tamaño. En los años en que el crecimiento
de las primas supera (no supera) el crecimiento del PIB, la penetración del seguro
aumenta (disminuye).
Para los seguros de daños en Latinoamérica la penetración es del 0.29% y para
Colombia es del 0,22% (incluidos los ramos con cobertura de inundación), la tasa
de penetración para Colombia para los seguros de daños con cobertura en
inundación (Gráfica 5) tuvo una tendencia decreciente del 2003 al 2008 pasando de
0,17% hasta 0,11% mientras que para el año 2009 y el 2011 se presentó un
incremento en el peso relativo del consumo de seguros con éste tipo de coberturas
que coinciden con el periodo post desastre hidrometereológico. Respecto al

2
3

Gasto en seguros de cada habitante en promedio en su moneda local.
Producción del sector asegurador como proporción del Producto Interno Bruto.

comportamiento de la densidad de seguros, el gasto per cápita en seguros con
cobertura en inundación ha reportado un aumentó un 45% desde el 2006.
Gráfica 5: Penetración y Densidad de seguros con cobertura en
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Fuente: Elaboración propia con base en cifras del DANE y Fasecolda.

3.3. GESTIÓN DEL RIESGO EN COLOMBIA
El manejo de la prevención y atención de desastres en el país ha tomado un papel
con mayor protagonismo a posteriori de situaciones de alto impacto como la Ola
invernal de 2010, y aun cuando existe normatividad desde 1979 con la creación el
Comité Nacional de Emergencias, al promulgarse la Ley 1523 de 2012 se deja en
evidencia la falencia legislativa existente.
Dentro de las herramientas financieras con que cuenta el Estado para la atención
de desastres naturales se encuentra como elemento ex ante los recursos del Fondo
Nacional de Calamidades, cuyo comportamiento a nivel regional se observa en la
Gráfica 6.
Gráfica 6: Consolidado de atención de emergencias - Apoyo Fondo Nacional de
Calamidades por regiones de Colombia 2003 - 2013
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Fuente: Elaboración propia con base en el consolidado de atención de emergencias de la
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2014), publicó un estudio que
contempla estrategias que tienen como objeto un conocimiento de los posibles
riesgos, la vulnerabilidad y el papel de las empresas prestadoras de servicios
públicos de aseo, acueducto y alcantarillado, como agentes que generan una efecto
directo sobre el incremento de las amenazas medioambientales que generan
desastres naturales al no tener establecido institucionalmente una operación con
mayor control medioambiental en el manejo de residuos. Por otra parte, el MHCP
(2009), realizo un estudio de las ofertas en el mercado asegurador y reasegurador
para examinar la materialización del riesgo por la ocurrencia de un desastre
causado por un evento de la naturaleza, destacando dentro de estos los
instrumentos como derivados catastróficos, bonos catastróficos y derivados del
clima, que están disponibles para el gobierno.
Según el estudio, estos instrumentos mejorarán la capacidad del gobierno para
responder ante la ocurrencia de desastres y ayudarán al país en el proceso de

recuperación en caso de la ocurrencia de eventos no frecuentes, pero
potencialmente devastadores y costosos. A su vez estos son evaluados
integralmente, incluyendo la cobertura y costos respectivos y las complejidades
legales. Si se encuentra que uno o más instrumentos pueden mejorar la estrategia
de financiamiento del riesgo de desastres en términos de (i) costo-eficiencia, (ii)
acceso a liquidez y (iii) disminución de la presión fiscal post desastre, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Público los integrará en su estrategia.
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4. METODOLOGÍA Y RESULTADOS
La metodología implementada para analizar el comportamiento de la gestión del
riesgo y el rol del aseguramiento en Colombia desde el 2003 al 2013, es un modelo
econométrico de datos panel, en donde se establece la relación de variables
económicas, sociodemográficas e institucionales con la demanda de seguros de
daños; éste tipo de modelo permite medir mejor los efectos que no se pueden
observar en datos de corte transversal, mejorando la precisión de las estimaciones,
las técnicas de estimación de datos de panel toman en cuenta de manera explícita
la heterogeneidad de un conjunto único de unidades o individuos a lo largo del
tiempo, permitiendo la existencia de variables especíﬁcas por cada uno de ellos.
(Baltagi, 2005).

Cameron (2009), realiza el planteamiento de los diferentes métodos para estimar
un modelo con datos longitudinales:

Modelo de efectos individuales: El modelo de efectos específicos individuales
para la variable dependiente 𝛾𝑖,𝑡 específica que:
𝛾𝑖,𝑡 = 𝛽 𝑖 + 𝑋 ′ 𝑖𝑡𝛽 + 𝜀𝑖,𝑡

En donde

𝑥𝑖𝑡 es un vector de regresores, 𝛽 𝑖 denota efectos aleatorios específicos

de cada individuo 𝑖, y 𝜀𝑖𝑡 es un error idiosincrático4. Hay dos formas para modelar
𝛽 𝑖:

-

Modelo de efectos fijos: 𝛽 𝑖 puede estar correlacionado con 𝑋𝑖𝑡 lo cual
admite una forma limitada de endogeneidad. El error de este modelo se
entiende como 𝑢𝑖𝑡 = 𝛽 𝑖 + 𝜀𝑖𝑡.

4

Propio de cada observación: porque representa a factores no observados que cambian en el tiempo
y que afectan a γi,t .

-

Modelo de efectos aleatorios: 𝛽 𝑖 es puramente aleatorio, lo cual supone
que 𝛽 𝑖 es independiente de los regresores. La estimación se realiza por
mínimos cuadrados generalizados.
Este modelo permite estimar coeficientes para todos los regresores, incluidos
los efectos fijos 𝛽 𝑖 . Su desventaja es que tales estimativos son inconsistentes
si el modelo de efectos fijos es apropiado.

-

Inferencia robusta a los conglomerados (Cluster robust inference):
Normalmente se asume que 𝜀𝑖𝑡~(0,𝜎𝜀 2). Esto no se cumple en la práctica.
Por esta razón es importante controlar por la correlación serial que
frecuentemente existe entre cada una de las unidades que conforman el
panel.

La especificación del modelo utilizado para la aplicación de la metodología de datos
de panel corresponde a:
𝐿𝑛𝐶𝑆𝑖,𝑡 = 𝛽0𝑖 + 𝛽1 𝐿𝑛𝐼𝑝𝑒𝑟 𝑖,𝑡 + 𝛽2 𝐿𝑛𝐸𝑑𝑢𝑖,𝑡 + 𝛽3 𝐿𝑛𝐶𝐷𝑖,𝑡 + 𝛽4 𝐿𝑛𝑃𝑜𝑏𝑟𝑒𝑧𝑎 𝑖,𝑡 + 𝛽5 𝐿𝑛𝐹𝑁𝐶𝑖,𝑡 + 𝜇𝑖,𝑡

En donde,
La variable dependiente 𝐿𝑛𝐶𝑆𝑖,𝑡 es el logaritmo natural de la compra de seguros en
el departamento 𝑖 para el año 𝑡, medida como la densidad de las primas emitidas
(gasto en seguros per cápita) y las variables explicativas: logaritmo natural del
ingreso per cápita de los individuos (𝐿𝑛𝐼𝑝𝑒𝑟 𝑖,𝑡 ), logaritmo natural de la media del
grado de escolaridad superior o universitaria del jefe de hogar (𝐿𝑛𝐸𝑑𝑢𝑖,𝑡), logaritmo
natural de la cantidad de desastres de inundación por cada 100.000 habitantes
(𝐿𝑛𝐶𝐷𝑖,𝑡 ), logaritmo natural del nivel de pobreza (𝐿𝑛𝑃𝑜𝑏𝑟𝑒𝑧𝑎 𝑖,𝑡 ) y logaritmo natural
de los montos destinados por el Fondo Nacional de Calamidades5 (𝐿𝑛𝐹𝑁𝐶𝑖,𝑡 ).

5

Ahora denominado Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres.
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El modelo de datos panel está constituido por un total de 215 observaciones,
correspondientes al número de periodos de estudio y 24 departamentos6 (Antioquia,
Atlántico, Bogotá, Bolívar, Boyacá, Caldas, Caquetá, Cauca, Cesar, Choco,
Córdoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Nariño, Norte de
Santander, Quindío, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del cauca), para el
desarrollo se utilizaron: las cifras de primas emitidas de seguros de daños (con
cobertura en inundaciones) de Fasecolda, el consolidado de atención de
emergencias que reporta la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de
Desastres (UNGRD), los microdatos extraídos de la encuesta continua de hogares
(2003 - 2005) y la gran encuesta integrada de hogares (2008 – 2013)7 y el índice de
pobreza multidimensional del DANE, mientras que para la preparación de los datos,
la transformación a precios constantes de las variables expresadas en pesos
corrientes se realizó con el deflactor implícito del PIB por departamento con base
2005, para mitigar el efecto inflacionario; adicionalmente, todas las variables se
articularon en logaritmo natural con el fin de disminuir su varianza y perturbaciones
heterocedásticas.
4.1. ANÁLISIS Y DISCUSIÓN DE RESULTADOS

A continuación se presentan los resultados de los determinantes económicos,
sociodemográficos e institucionales de la demanda de seguros de daños con
cobertura en inundación. Para ello el análisis que sigue a continuación presenta y
discute los resultados de los modelos MCO, efectos fijos, efectos aleatorios e
inferencia robusta en conglomerados.

6

Se excluyen los departamentos de Amazonas, Arauca, Guainía, Guaviare, Vaupés, Vichada,
Casanare, Putumayo. San Andrés por la información disponible en el DANE y en Fasecolda para el
periodo de estudio.
7
Respecto a los años 2006 y 2007 no se presentan datos, por lo que estos años fueron omitidos en
el análisis.

Tabla No 3. Modelo MCO, Efectos fijos, Efectos Aleatorios e Inferencia robusta
por conglomerados por departamentos de Colombia de 2003 al 2013.
(1)
MCO

VARIABLES
lnIPER

(2)
Fixed

(3)
Random

0.2775
0.7965*** 0.9281***
(0.2278)
(0.2239)
(0.2229)
3.3768*** 0.6240*** 0.6633***
(0.6822)
(0.2174)
(0.2287)
-0.5052*** -0.1211*** -0.1538***
(0.1184)
(0.0424)
(0.0446)
-0.9681***
0.1781*
0.0982
(0.1843)
(0.0927)
(0.0970)
-0.0134
-0.0003
-0.0020
(0.0406)
(0.0158)
(0.0169)
11.3896*** 11.9882*** 14.2650***
(2.9881)
(3.2562)
(3.2371)

lnEDU
lnCD
lnPOBREZA
lnFNC

Constant

Observations
R-squared
Number of DEPARTAMENTO
Robust standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

215
0.5779

215
0.1839
24

(4)
(5)
Fixed.Cluster Random.Cluster
0.7965*
(0.4067)
0.6240
(0.5283)
-0.1211***
(0.0384)
0.1781
(0.1441)
-0.0003
(0.0078)

0.9281**
(0.4522)
0.6633
(0.5365)
-0.1538***
(0.0427)
0.0982
(0.1458)
-0.0020
(0.0080)

-11.9882*
(6.5323)

-14.2650**
(7.2237)

215
0.1839
24

215

215
24

24

Fuente: Calculo de las autoras con base en información de Fasecolda, DANE, UNGRD.

Para identificar el modelo adecuado se utilizaron dos criterios de selección:
-

La prueba estadística de Breusch y Pagan, que se utiliza para probar la
existencia de autocorrelación entre los términos de error 𝜇𝑖,𝑡 en el modelo,
evidencia efectos constantes en el error, con lo que los efectos fijos y
aleatorios prevalecen sobre la estimación del modelo MCO.

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
lnCS[DEPARTAMENTO,t] = Xb + u[DEPARTAMENTO] + e[DEPARTAMENTO,t]
Estimated results:
|
Var
sd = sqrt(Var)
---------+----------------------------lnCS |
2.854946
1.689659
e |
.1173142
.3425116
u |
.9269156
.9627645
Test:

Var(u) = 0
chibar2(01) =
Prob > chibar2 =

428.80
0.0000
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-

La prueba de Hausman, que plantea la desigualdad estadística entre los
estimadores de efectos fijos y aleatorios. De acuerdo con los resultados que
se reportan, el modelo de efectos fijos prevalece sobre el modelo de efectos
aleatorios.
---- Coefficients ----

|
(b)
(B)
(b-B)
sqrt(diag(V_b-V_B))
|
fixed
random
Difference
S.E.
-------------+---------------------------------------------------------------lnIPER |
.7965149
.9281157
-.1316009
.0210105
lnEDU |
.6239693
.6632829
-.0393136
.
lnCD |
-.1211053
-.1537584
.0326532
.
lnPOBREZA |
.1780527
.0982289
.0798238
.
lnFNC |
-.0003251
-.0019522
.0016271
.
-----------------------------------------------------------------------------b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test:

Ho:

difference in coefficients not systematic
chi2(5) = (b-B)'[(V_b-V_B)^(-1)](b-B)
=
23.30
Prob>chi2 =
0.0003
(V_b-V_B is not positive definite)

Respecto a los resultados obtenidos, la relación entre el ingreso per cápita y la
compra de seguros es directa, tal como se constata en el modelo de efectos fijos,
en donde, manteniendo todo lo demás constante, frente a un cambio del 1% en el
ingreso per cápita se presenta un aumento del 0.79% en la compra de seguros. La
conclusión se corrobora en todos los demás modelos excepto en el de MCO que
claramente para éste tipo de datos no es el más adecuado.
En cuanto al nivel de educación, de acuerdo con el modelo de efectos fijos, se
encontró que, ceteris paribus, si aumenta un 1% el nivel de educación superior o
universitaria, la compra de seguros aumenta en un 0.62%, por lo que en
departamentos en donde es más educada la población, la propensión a comprar
seguros tiende a ser más alta, lo cual es racional porque en la medida en que los
individuos son más educados tienden a tomar medidas de mitigación de riesgos. Tal
resultado sugiere el impacto positivo tanto de la profundización financiera como de
la educación en la demanda de seguros así como la estrecha relación entre el sector

asegurador y la economía, resaltando finalmente que pese al aumento de la
participación del sector asegurador en la economía del país, aún hay un campo
amplio para avanzar ya que respecto a los países desarrollados el rezago es
evidente.
Una vez se controla por el efecto de las demás variables incluidas en el modelo, la
compra de seguros disminuye un 0.12% frente a un aumento de un 1% en la
cantidad de desastres, comportamiento que se observa en todos los modelos y que
evidencia que en los departamentos en donde hay una menor incidencia de
desastres por inundación hay una mayor compra de seguros. Lo anterior, en
principio, no hace racional los resultados, pero esto de alguna manera refleja la
racionalidad del aseguramiento, en donde las compañías de seguros respaldan los
riesgos basadas en unas decisiones de probabilidad, pues en la medida en que la
probabilidad de desastre es más alta, las compañías de seguros son más reacias a
la colocación de pólizas.
Arrow y Pratt (1965), prueban que el asegurado y la aseguradora, dentro del
contexto de la aversión al riesgo, actúan como maximizadores de la utilidad
esperada. En departamentos donde hay más gente vulnerable, también puede
haber menos gente asegurable, por razones tales como la capacidad económica
para el pago del seguro o la exposición al riesgo, sobre lo cual al ser
extremadamente vulnerables los individuos, pueden ser también no asegurables.
De acuerdo con Arrow (1963), en el planteamiento de las asimetrías de información
que explican por qué la transferencia de riesgo es limitada, puede evidenciarse que
el comportamiento del mercado de seguros funciona bajo éstas fallas de mercado,
para el caso de la selección adversa se habla de la incapacidad de los aseguradores
para identificar perfectamente la clase de riesgos a los que están expuestos sus
asegurados.
Lo anterior evidencia que para el caso Colombia, el mercado de seguros esta por
desarrollarse, porque justamente en aquellas regiones y momentos del tiempo, es
donde más se necesitan los seguros es donde menos asegurada esta la población:
en la medida que el negocio del aseguramiento se va desarrollando, se esperaría
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que esas diferencias en tasas de aseguramiento entre los departamentos más y
menos vulnerables se fueran reduciendo. De acuerdo con Concha (2011), este es
un campo al cual no solo el sector asegurador sino el gobierno debe prestar gran
atención, pues una mayor inclusión financiera de los hogares y las empresas, junto
con una mayor educación de la población pueden ser de gran beneficio para el
sector y en si para la población.
Respecto al nivel de pobreza, una vez controlado por nivel de ingreso de la
población, la tasa de pobreza per se no explica mucho, la relación esperada entre
ésta variable y la compra de seguros se evidencia en el modelo MCO con el
coeficiente negativo, mientras que en el modelo de efectos fijos se observa una
relación positiva con un nivel de significancia muy bajo, con lo cual ésta variable se
toma con precaución siendo que el efecto desaparece cuando se controla por la
autocorrelación serial que habría dentro de las unidades del clúster.
Por otra parte, la estimación de la relación entre los montos que el Estado destina
para la atención de desastres por inundación con la compra de seguros por
departamento no es estadísticamente significativa, con lo que se evidencia que la
gestión del riesgo del gobierno no juega un rol que determine la tendencia de la
adquisición de seguros para protección al patrimonio contra inundaciones. Gurenko
y Mahul (2006), resaltan el aporte y capacidad de los mercados financieros para
participar en el financiamiento de grandes pérdidas que causan desequilibrios
fiscales.

5. CONCLUSIONES
Los impactos que asume la sociedad por cuenta de los fenómenos naturales como
las inundaciones, evidencian la necesidad de revisar las fallas en el modelo de
desarrollo y la aplicación de las políticas de gestión del riesgo en el país, así como,
la condición de riesgo de la población y los factores que determinan que se tomen
decisiones de mitigación frente al riesgo, tales como, la adquisición de pólizas de
seguro.
La investigación se desarrolló tomando como enfoque el aseguramiento y sus
determinantes económicos, sociodemográficos e institucionales dentro del periodo
de 2003-2013. Se parte del supuesto de que la población objetivo tiene un
comportamiento adverso al riesgo y por tanto toma decisiones para reducir el
mismo.
Según lo manifiestan las estimaciones obtenidas por el modelo de datos panel, se
evidencia que en los departamentos en dónde la población cuenta con mejores
condiciones respecto a ingreso y educación, hay una mayor compra de seguros, lo
que se asocia a una mayor capacidad y conocimiento para asumir el riesgo al que
se encuentran expuestos.
Por otro lado, al establecer la cantidad de desastres por departamento como
variable explicativa se buscaba establecer una relación entre propensión y
mitigación al riesgo, la relación inversa que se encontró evidencia que el mercado
de seguros tiene un amplio camino por recorrer respecto al aseguramiento
patrimonial frente a riesgos catastróficos y que las acciones para la expansión del
sector están condicionadas al nivel de desarrollo del país y a sus políticas
institucionales.
El marco legislativo creado desde 1979 y la modificación a la norma realizada en
2012, referente a la gestión del riesgo, presenta falencias en armonía con la
vinculación de las actividades económicas del país y su posible impacto ambiental
sobre la ocurrencia de desastres naturales.
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Si bien es cierto que el marco normativo en el país es reciente, se identifica que
dentro del nuevo enfoque otorgado se busca una interconexión con los Planes de
Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo, como mecanismos de reducción
del riesgo; materia en donde se debe profundizar con herramientas y prácticas que
mitiguen el riesgo a pérdidas económicas y afectaciones sociales a causa de
desastres naturales y una inadecuada gestión al respecto.
Situaciones como las presentadas en la ola invernal del 2010 – 2011, evidenciaron
que el esfuerzo institucional en el análisis y la gestión del riesgo además del
establecimiento de políticas, debe comprender el continuo seguimiento a los
procesos en cumplimiento de las mismas, tanto a nivel nacional, territorial, y
sectorial.
A puertas de la posible firma del acuerdo de paz en el país y teniendo en cuenta la
restitución de tierras, se esperaría que se dé una disminución del desplazamiento y
de asentamientos no permitidos. Con este hecho, podría sugerirse la
implementación de políticas que exijan, la elaboración de estudios del óptimo
aprovechamiento de tierras, con el fin de disminuir las alteraciones del medio
ambiente que conlleven a una mayor amenaza a ocurrencia de desastres naturales
como las inundaciones.
Aunque con el presente trabajo se realiza una aproximación a la descripción
geográfica del riesgo, su gestión y la implementación de medidas de mitigación, se
hace necesaria la construcción de indicadores de gestión del riesgo a través de los
cuales sea posible cuantificar la evolución en ésta materia.
En síntesis, el Gobierno debe mejorar y renovar constantemente el conocimiento de
riesgo. Lo anterior permitirá construir, disponer y actualizar la política para la gestión
del riesgo de desastres e implementar distintas decisiones reguladoras, como la
planificación territorial, las reformas legales, administrativas y la aplicación de las
normas que permitan una inversión integral en mitigación del riesgo, así como, el
desarrollo de aseguramientos individuales y colectivos tanto privados como públicos
sobre lo que se incentivaría la iniciativa preventiva para minimizar siniestros
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